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Информация о состоянии коррупции и реализации антикоррупционной политики в Актанышском муниципальном районе в 2013 году

1) Состояние коррупции в районе 

В 2013 году в Актанышском муниципальном районе преступлений коррупционной направленности не выявлено. Должностные лица к уголовной ответственности не привлекались.

По состоянию на 01.01.2014 г. в Актанышском муниципальном районе замещены 76 должностей муниципальной службы и 2 муниципальные должности, 26 выборных должностей глав сельских поселений. Все эти  должности включены в перечень должностей, подверженных коррупционным рискам. 
В отчетном периоде прокуратурой района проведены проверки достоверности представляемых сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера в отношении всех вышеуказанных лиц. Выявлено 2 факта предоставления недостоверных сведений: Назмиев Л.М. – заместитель председателя палаты земельных и имущественных отношений; Мусина М.Х. – секретарь Исполнительного комитета Кузякинского сельского поселения. Оба лица привлечены к административной ответственности по ст.2.6 КоАП РТ. 
Один муниципальный служащий не представил сведения о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера: Гарипов Р.И. – заместитель Руководителя Исполнительного комитета по инфраструктурному развитию. Привлечен к административной ответственности по ст.2.6 КоАП РТ.
 Кроме этого, выявлено 2 факта участия муниципальных служащих в предпринимательской деятельности: Салихова Г.Г. – секретарь Исполнительного комитета Бугадинского сельского поселения (являлась руководителем ООО); Миргалимова Д.Д. – секретарь Исполнительного комитета Такталачукского сельского поселения (являлась руководителем ООО). Данные муниципальные служащие были привлечены к административной ответственности по ст.2.6 КоАП РТ.
В отчетном периоде к дисциплинарной ответственности за ненадлежащее исполнение возложенных на неё должностных обязанностей привлечена председатель Палаты имущественных и земельных отношений Сираева Л.Р. за нарушение при предоставления земельного участка под индивидуальное жилищное строительство многодетной семье («Замечание», распоряжение Руководителя Исполнительного комитета от 09.08.2013 г. № 36-р).  
В 2013 году муниципальных социологических опросов в Актанышском районе не проводилось.
Из направлений экономики, где наиболее высоки коррупционные риски, можно отметить сферу земельных и имущественных отношений (Палата земельных и имущественных отношений). Сотрудники Палаты отмечают в качестве проблем высокую забюрократизированность, стремление граждан каким-либо образом ускорить решение вопросов, связанных с земельными отношениями, то есть рассмотреть в меньшие сроки, чем установлены законом.   
В сфере предоставления жилья (представитель ГЖФ), также относящейся к сфере высоких коррупционных рисков, в качестве проблем отмечается значительное бюджетное финансирование, пробелы в законодательстве.

2) Меры по противодействию коррупции, реализованные в Актанышском районе: 

1. 01 декабря 2011 года ответственным лицом за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений по аппарату Совета и Исполнительному комитету был назначен заместитель начальника организационного отдела Совета по кадрам.
2. 01 октября 2012 года в штатное расписание аппарата Совета была введена должность «помощника Главы по вопросам противодействия коррупции». 

3. Постановлением Главы муниципального района от 06.12.2010 г. № ПГ-53 «Об утверждении Положения о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих в органах местного самоуправления Актанышского муниципального района и урегулированию конфликта интересов» была создана вышеуказанная Комиссия и утвержден её состав. 26 сельских поселений на основании соглашения делегировали свои полномочия единой районной комиссии. В 2013 году проведено В данное Постановление внесены изменения, касающиеся состава Комиссии:

- Постановление от 09.03.2011 г. № ПГ-13;

- Постановление от 21.11.2011 г. № ПГ-47;

- Постановление от 10.02.2012 г. № ПГ-7.

В отчетном периоде было проведено 6 заседания Комиссии, на которых рассматривались заявления лиц, замещавших должности муниципальной службы о даче согласия на выполнение работ на условиях гражданско-правового договора - 5; анализ причин и условий, способствующих совершению коррупционных правонарушений, утверждение годового плана работы – 1; рассмотрение информации в отношении Главы Чуракаевского сельского поселения Хасанова Т.Р. о его участии в деятельности ООО «Алга», расположенного на территории Чуракаевского СП, в период нахождения в отпуске его руководителя. Решением Комиссии Хасанову Т.Р.  вынесено предупреждение за действия, граничащие с конфликтом интересов.

Проблем при обеспечении деятельности комиссии и предложений по повышению результативности деятельности комиссии не имеется.

4. В соответствии с Федеральным законом «О противодействии коррупции», Законом Республики Татарстан «О противодействии коррупции» и Указом Президента Республики Татарстан № УП-71 от 21.02.2011 г. Антикоррупционная комиссия в Актанышском муниципальном районе, созданная постановлением Главы Актанышского муниципального района от 13.10.2006 г. № ПГ-41 была переименована в Комиссию при Главе Актанышского муниципального района Республики Татарстан по противодействию коррупции. Этим же постановлением утверждено положение о Комиссии и ее состав. Постановлением Главы муниципального района от 29.10.2013 г. № ПГ-36 был утвержден новый состав Комиссии. В составе комиссии 16 человек, из них зам. председателя комиссии – Бариев И.Ш. – зам. Главы муниципального района, секретарь комиссии – Аглетдинова А.М. – помощник Главы по вопросам противодействия коррупции. Комиссия действует на основе плана работы. В 2013 году проведено 5 заседаний комиссии, рассмотрено 11 вопросов: 

- Рассмотрение проекта плана работы комиссии при Главе Актанышского муниципального района Республики Татарстан по противодействию коррупции на 2013 год.

- О деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих органов местного самоуправления Актанышского муниципального района и урегулированию конфликта интересов по выявлению случаев возникновения конфликта интересов и о мерах по ее профилактике.
- Обсуждение и анализ письма от Руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан Ю.З. Камалтынова от 24.12.2012г. №02-12351 «О результатах мониторинга мнения населения и предпринимателей в Республике Татарстан о коррупции».
- Обсуждение и анализ частного определения Актанышского районного суда от 22 апреля  2013 года № 1090  (по МансуровуМ.Т.) о нарушении норм гражданского и земельного законодательства палатой имущественных и земельных отношений Актанышского муниципального района.

- Обсуждение и анализ частного определения Актанышского районного суда от 24 апреля  2013 года № 2-338  (по Мартиросян К.А.) о нарушениях палатой имущественных и земельных отношений Актанышского муниципального района и Исполнительным комитетом  норм Земельного кодекса РТ при предоставлении земельного участка Мартиросян К.А. как гражданину, имеющему 3-х и более детей. 

- Обсуждение представления прокуратуры Актанышского муниципального района РТ об устранении нарушений трудового законодательства.

- Рассмотрение ходатайства начальника управления пенсионного фонда  в Актанышском районе Амирзянова Д.Г. в отношении 5-ти обществ с ограниченной ответственностью, зарегистрированных по адресу: с.Актаныш, ул.Строителей.

- Рассмотрение  обращения гр.Абударова М.М., поступившего в Управление Президента Республики Татарстан по вопросам  антикоррупционной политики.
- Об исполнении Федерального Закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в Актанышском муниципальном районе за 1 полугодие 2013 г.

- Об утверждении плана по минимизации «бытовой» коррупции в Актанышском муниципальном районе.

- Обсуждение информации прокуратуры Актанышского района о соблюдении руководителями муниципальных учреждений Актанышского муниципального района требований Федерального закона «О противодействии коррупции» в части достоверности представления сведений о доходах и имуществе.
5. Протоколы заседаний комиссий размещаются на официальном сайте Актанышского муниципального района, в разделе «Противодействие коррупции». Там же размещаются обзоры, аналитические справки и другие документы, касающиеся противодействия коррупции. 

6. В целях повышения доверия общества к органам местного самоуправления, обеспечения эффективного исполнения муниципальными служащими должностных обязанностей, а также предупреждения коррупции в органах местного самоуправления Постановлением Главы района от 24.02.2011 г. № ПГ-9 утвержден Кодекс этики служебного поведения муниципальных служащих органов местного самоуправления Актанышского муниципального района.
7. Решением Совета Актанышского муниципального района от 22.11.2011г. № 13-03 утверждена Комплексная антикоррупционная программа Актанышского муниципального района на 2012-2014 годы. Решением Совета  от 27 октября 2012 г. № 22-03 в данную программу внесении изменения и дополнения. Мероприятия данной программы своевременно исполняются. Финансирование достаточное. Исполнение мероприятий данной программы регулярно рассматриваются на заседаниях комиссии при Главе Актанышского муниципального района по противодействию коррупции.

8. 16 января 2013 года утвержден план мероприятий по минимизации «бытовой» коррупции в Актанышском муниципальном районе. В соответствии с данным Планом проведены и проводятся следующие мероприятия:

- Между Муниципальным образованием «Актанышский муниципальный район» и прокуратурой Актанышского района заключено соглашение от 08.02.2012 г. о взаимодействии по вопросам проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов. 
- В средствах массовой информации района публикуются материалы, касающиеся противодействию коррупции. Все заседания комиссии при Главе района по противодействию коррупции, а также все мероприятия в рамках реализации антикоррупционной программы проходят при активном участии средств массовой информации. Директор филиала ОАО «Татмедиа»  «Актанышский информационно-редакционный центр» включен в состав комиссии при Главе Актанышского муниципального района Республики Татарстан по противодействию коррупции.

- В фойе Исполнительного комитета Актанышского муниципального района, а также в отраслевых отделах (отдел опеки и попечительства, отдел по инфраструктурному развитию, отдел информатизации, архивный отдел), Палатах и органах местного самоуправления и сельских поселений оформлены информационные стенды по предоставлению государственных и муниципальных услуг, где представлены законодательные акты, нормативные правовые акты органов местного самоуправления, перечень документов личного хранения и другая информация.

9. Процедура размещения заказов в 2013 году осуществлялась в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Закупки осуществлялись методом открытого аукциона; методом запроса котировок; методом закупки у единственного поставщика.

За 12 месяцев 2013 года заключено всего 271 контракт. Из них: методом открытого аукциона в электронной форме – 70 контрактов; методом запроса котировок - 101 контракт; методом закупки у единственного поставщика – 100 контрактов.

Контроль за размещением и исполнением муниципального заказа осуществляет контрольно-счетная палата Актанышского муниципального района.

План-графики для размещения заказов опубликованы на главной странице Официального сайта Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов в разделе «План-графики размещения заказов».

Решением Совета района от 14.10.2008 г. № 29/05 утвержден порядок предоставления земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности Актанышского муниципального района. Все постановления и распоряжения по предоставлению земельных участков проходят согласование в юридическом отделе Исполнительного комитета района. Прокуратура района проводит проверки законности и обоснованности действий по предоставлению земельных участков. Палатой земельных и имущественных отношений Актанышского муниципального района по запросам УФАС по РТ направлялись правовые акты, связанные с предоставлением земельных участков. 

Решением Совета Актанышского муниципального района от 26.07.2008 г. № 28/05 утверждено положение о муниципальном земельном контроле за использованием земель на территории района. План проведения проверок муниципального земельного контроля на 2013 год согласован с прокуратурой района.

В целях реализации Федерального закона от 27 июля 2010 года №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в Актанышском муниципальном районе Постановлением руководителя Исполнительного комитета Актанышского муниципального района от 08.04.2013 года №ПР-255 утвержден Перечень государственных и муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления Актанышского муниципального района в новой редакции с изменениями от 28.06.2013 года № ПР-464. В данный Перечень вошли 33 государственные и 85 муниципальных услуг.

Постановлением Руководителя Исполнительного комитета Актанышского муниципального района от 09.04.2013 года за № ПР-257 утвержден Административный регламент предоставления муниципальных услуг.

Постановлением Руководителя Исполнительного комитета Актанышского муниципального района от 09.04.2013 года за № ПР-259 утвержден Регламент предоставления государственных услуг в области архивного дела.

Постановлением Руководителя Исполнительного комитета Актанышского муниципального района от 09.04.2013 года за №ПР-258 утвержден Регламент предоставления государственных услуг в области опеки и попечительства.
10. В 2013 году Контрольно-счетной палатой Актанышского муниципального района выявлены нарушения порядка размещения муниципального заказа на сумму 2,648 млн. руб. Обеспечен возврат денежных средств за нарушения контрактов на сумму 1 млн. рублей. Пресечено нецелевое использование денежных средств на сумму 100 тыс. руб., деньги направлены на целевое использование.
11. Постановлением Главы муниципального района от 23.08.2010 г. № ПГ-41 утвержден порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Главы и Совета Актанышского муниципального района.

Постановлением руководителя исполнительного комитета района от 19.08.2010 г. № ПР-410 утвержден порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Исполнительного комитета Актанышского муниципального района.

Постановлением Главы муниципального района от 10.02.2012 г. № ПГ-6 и Постановлением руководителя Исполнительного комитета района от 13.02.2012 г. № ПР-69 в вышеуказанные документы внесены изменения, касающиеся независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов.
В 2013 году 494 нормативных правовых акта и их проекты прошли внутреннюю антикоррупционную экспертизу. Коррупциогенных факторов не выявлено. 
В отчетном периоде 12 проектов нормативно-правовых актов были размещены на официальном сайте Актанышского муниципального района в разделе «Независимая антикоррупционная экспертиза»:
- Постановление «О внесении изменений в постановление руководителя Исполнительного комитета Актанышского муниципального района от 08.04.2013 г. №ПР-255 «Об утверждении Перечня государственных и муниципальных услуг» (28.06.2013 г.)

- Муниципальная программа «Развитие торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения в Актанышском муниципальном районе Республики Татарстан на 2013 – 2015 годы» (01.07.2013 г.)

- Постановление об утверждении муниципальной программы «Развитие торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения в Актанышском муниципальном районе Республики Татарстан на 2013 – 2015 годы» (01.07.2013 г.)

- Проект постановления «Об утверждении административного Регламента об осуществлении муниципального лесного контроля на территории Актанышского муниципального района Республики Татарстан» (01.07.2013 г.)

- Постановление «О внесении изменений в постановление руководителя Исполнительного комитета Актанышского муниципального района от 09.04.2013 г. №ПР-257 «Об утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг» (05.07.2013 г.)

- Проект Решения Совета Актанышского муниципального района Республики Татарстан "О внесении изменений в решение Совета Актанышского муниципального района Республики Татарстан от 25 июля 2012 года № 19-07 «Об утверждении Положения о представлении гражданами, претендующими на замещение муниципальных должностей, и лицами, замещающими муниципальные должности, сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» " (05.07.2013 г.)

- Проект Решения Совета Актанышского муниципального района Республики Татарстан "О внесении изменений в Решение Совета Актанышского муниципального района №42/04 от 12 февраля 2010 г. «О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими Актанышского муниципального района сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»" (05.07.2013 г.)

- Проект Решения Совета Актанышского муниципального района Республики Татарстан "О внесении изменений в решение Совета Актанышского муниципального района от 1 августа 2007 г. № 17/05 «О внесении изменений в решение Совета Актанышского муниципального района о Положении Исполнительного комитета Актанышского муниципального района и его отделов»" (05.07.2013 г.)

- Проект Решения Совета Актанышского муниципального района Республики Татарстан «О создании Промышленной площадки муниципального уровня «База 746» на территории Актанышского муниципального района» (05.07.2013 г.)

- Проект Решения Совета Актанышского муниципального района Республики Татарстан «О внесении изменений в руководящий и исполнительный органы некоммерческой организации «Фонд развития Актанышского муниципального района Республики Татарстан» (05.07.2013 г.)

- Решение Совета Актанышского муниципального района Республики Татарстан "О порядке сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности Актанышского муниципального района Республики Татарстан" (03.09.2013 г.)

- Об утверждении Положения об участии в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма в границах муниципального образования «Актанышский муниципальный район» Республики Татарстан (03.09.2013 г.).
Заключений независимых антикоррупционных экспертиз в 2013 году не поступало.
Изменений в нормативно-правовые акты в 2013 не вносились.
12. За отчетный период в рамках мероприятий, посвященных Международному дню борьбы с коррупцией совместно с помощником  Главы во всех общеобразовательных учреждениях проводились   классные часы по темам «9 декабря - Международный день борьбы с коррупцией», «Скажем нет Коррупция», «Коррупция - это преступление?» и другие.  Классные руководители проводили беседы, правовые игры, направленные на выявление знаний о проявлениях коррупции. Был проведён конкурс на детский рисунок, посвященный противодействию коррупции «Надо жить честно!». 

13. Юридическим отделом Исполнительного комитета района при необходимости с участием помощника осуществляется бесплатная юридическая и правовая помощь населению с 8:00 до 11:30 с понедельника по четверг.

14. В отчетном периоде методических разъяснений, пошаговых инструкций и т.п. методических материалов не разрабатывалось. Информация по наиболее актуальным функциям и услугам размещаются на официальном сайте и в средствах массовой информации. В каждом отделе имеются информационные стенды по предоставляемым услугам, с перечнем необходимых документов.

15. На официальном интернет-сайте района имеется Интернет-приемная. Организованы 3 постоянно действующие «горячие» телефонные линии (номера телефонов размещены на сайте): в администрации района, в отделе МВД РФ по Актанышскому району, в прокуратуре района. Номера телефонов «Горячей линии» размещены также на информационном стенде в фойе здания Исполнительного комитета. На центральной площади районного центра установлен баннер с номером телефона «Горячей линии» по противодействию коррупции.

16. В 2013 году в районных средствах массовой информации опубликованы 7 материалов по противодействию коррупции. Из них 2 выступления по радио, 1 – по местному телевидению, 4 – в районной газете «Актаныш таннары».
17. В 2013 году денежные средства на антикоррупционные мероприятия не затрачивались.
3) Работа кадровой службы (ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений) и комиссии по соблюдению требований к служебному поведению служащих и урегулированию конфликта интересов: 

1. Постановлением Руководителя Исполнительного комитета от 12 марта 2013 г. № ПР-172 утверждено Положение «О предоставлении лицом, поступающим на должность руководителя муниципального учреждения Актанышского муниципального района, и руководителем муниципального учреждения Актанышского муниципального района сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».

2. Постановлением Руководителя Исполнительного комитета от 26 марта 2013 г. № ПР-218 утверждены «Правила проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей руководителей муниципальных учреждений Актанышского муниципального района, и лицами, замещающими эти должности» 

3. Решением Совета Актанышского муниципального района Республики Татарстан от 25 июля 2012 г. № 19-07 утверждено Положение о представлении гражданами, претендующими на замещение муниципальных должностей, и лицами, замещающими муниципальные должности, сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Решением районного совета от 15июня 2013 г. № 29 в данное Положение внесены изменения.
4. В отчетном периоде поступили 2 письменные информации о недостоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.
Из них:

а) из правоохранительных и налоговых органов – 2 (районная прокуратура);

б) от постоянно действующих руководящих органов политических партий и зарегистрированных в соответствии с законом иных общероссийских, межрегиональных и региональных общественных объединений, не являющихся политическими партиями – 0;

в) от Общественной палатой Республики Татарстан – 0 ;
5. Имеется подключение к базам данных ЕГРЮЛ и ЕГРИП Управления ФНС по РТ, которые используются при проверке полноты и достоверности сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. 

4) Реализация иных мер, предусмотренных федеральным законодательством и законодательством Республики Татарстан о противодействии коррупции.

Информация об итогах исполнения законодательства о противодействии коррупции (исх.№ 02-15252 от 29.11.2013 г.) изучена на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих в органах местного самоуправления Актанышского муниципального района и урегулированию конфликта интересов. Кадровым аппаратом Совета со всеми муниципальными служащими проведены профилактические беседы, в ходе которых им разъяснен порядок уведомления о фактах обращений в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений. В 2013 году уведомлений о подобных фактах не поступало. Все муниципальные служащие ознакомлены с Памяткой об уголовной ответственности за получение и дачу взятки и мерах административной ответственности за незаконное вознаграждение от имени юридического лица. 
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Баннер на центральной площади районного центра.
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Информационный стенд в фойе здания Исполнительного комитета
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Номера телефонов «Горячей линии» на информационном стенде.
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Заседание комиссии при Главе Актанышского муниципального района Республики Татарстан по противодействию коррупции – 11.11.2013 г.
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Конкурс детских рисунков по противодействию коррупции.

